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第一部分：背景介绍

2012年甘肃伊山伊水环境与社会发展中心发起并成立了“甘肃公益救灾联盟”救灾

协作平台，旨在与政府、企业、媒体、社会组织和灾区灾民共同创建一个公私伙伴关系

（PPP）模式，建立各成员机构联合行动的协调机制，通过能力建设、平台搭建、资源

对接、防灾备灾等以应对本省灾害。目前在甘肃省内 14个市州有伙伴成员机构 129家，

5年来先后参与“7.22”岷县地震等省内中小型联合救灾行动 13次，建立了一套涉及备

灾及减灾、紧急救灾、过渡安置和灾后重建的应对机制，已在甘肃省内建立 4个备灾仓

库并与壹基金、中粮可口可乐公司建立备灾机制能够在第一时间对全省各类自然灾害予以

快速有效的响应。在灾后过渡安置阶段，联合壹基金，引进“儿童服务站”模式为儿童提

供安全的学习活动空间，通过灾后儿童社会心理支持活动帮助儿童重获快乐。灾后重建中

引入社会资源帮助受灾地区灾后生计恢复。

鉴于甘肃省内公益机构数量上数年呈逐年增长的态势，但服务的多元化和服务质量不

高，同质化严重，组织化程度低，公益倾向于救助而轻视发展。在 2014年甘肃伊山伊水

环境与社会发展中心发起“甘肃公益伙伴陪伴成长计划”为省内公益组织提供咨询服务、

专业培训、战略规划、资源对接等孵化和培育支持工作，为了提升甘肃公益组织的项目执

行能力和专业服务能力，促进甘肃公益网络多元化及可持续发展，面向甘肃公益伙伴机构

设立了“甘肃公益平台支持计划”，并在 2017年在壹基金的支持下联合兰州乐行公益推

广发展服务中心及本土企业筹措资金 21万元举办“首届甘肃公益创投大赛”，支持省内

14个公益创新项目，并取得良好的社会评价和收益。

“第二届甘肃公益创投大赛”由甘肃伊山伊水环境与社会发展中心与甘肃省社会组织

促进会共同主办，兰州乐行公益推广发展服务中心协办，现面向甘肃公益伙伴公开招标。

第二部分：基本原则

2.1 总体目标和意图

总体目标

通过支持甘肃省内不同领域的公益组织，促进甘肃公益网络多元化及可持续发展。

项目目标
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通过项目管理与项目支持提升伙伴机构的项目执行能力和专业服务能力。

项目内容

该项目通过开展公益项目创新大赛的形式，面向甘肃省内公益组织公开招标，选择

35家伙伴机构的 35个创新项目给予资助，促进公益组织的发展和成长，提升甘肃公益网

络伙伴项目执行能力和专业服务能力，推动公益网络多元化发展的空间。

2.2采用的策略

本项目为甘肃所有公益伙伴提供参与机会，打破以往项目支持的局限性，调动各领域

草根机构专注自身领域发展的积极性。邀请行业知名人士参与项目评审，申请项目中评选

出 35家伙伴机构申请项目并给予支持，鼓励省内公益创新，提升公益伙伴现有服务产品

的质量。

保持公益服务的多元化发展，撬动本土公益支持的资源，为甘肃公益机构的发展提供

资金保障；并对所有入围获得支持的公益组织进行一对一辅导，修改项目建议书，指导项

目财务工作，进行项目监测与评估，提高伙伴机构的项目管理能力及项目执行能力。

第三部分：管理机构的职责

甘肃伊山伊水环境与社会发展中心作为“第二届甘肃公益创投大赛”的执行机构，负

责基金使用战略指导、项目管理与监测、项目协调、资金转拨、签订合同、组织招标、项

目报告、项目监督、评估、财务管理和审计等工作。

甘肃伊山伊水环境与社会发展中心承担以下具体任务：

 公布项目招标，并收集项目申请书；

 组织开展项目创新大赛，并邀请行业知名人士组建评审团队，对投标项目进行评审

在项目被选上之后，给各个项目单位提供技术支持，帮助修改他们的项目书；

 与获选项目机构签订合同，并督导各个项目的执行；

 按合同向获选项目机构拨付资金，并且对项目财务支出进行督导；

 辅导项目机构进行筹资文案的撰写，并协助项目机构对接第三方平台进行筹资；

 收集项目报告，确保项目执行单位的报告质量；

 进行调研以督导项目进度，并且给项目执行单位所遇到的具体问题提供技术支持。
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第四部分：项目选择的标准

4.1 有申请资格的机构

甘肃省内公益伙伴机构

4.2 具备竞选资格的项目

4.2.1 项目周期

项目活动必须在 2018年 5月 1日之前执行完毕。

4.2.2 项目主题与支持领域

（1）非限定性项目 20个

申请项目基于贵机构最迫切的需求或机构发展面临的问题，提供创新的方法及策略回应机

构的需求，解决机构面临的问题，推动机构的可持续性发展，最终满足受益群体的需求。

项目可支持社区发展、儿童关怀、扶贫救灾等领域，但不局限于以上领域；项目支持类型

不仅限于服务与救助。

（2）限定性项目 15个

申请项目以生态环保、环境教育为主题并开展相关项目活动。

4.2.3 地理范围

项目活动必须在甘肃省范围内实施

4.2.4 基金对以下项目申请不予考虑：

(1) 为个人参加会议、研讨会或培训筹集资金；

(2) 为个人参加学习或培训课程寻求奖学金；

(3) 购买或者租赁地/物产、硬件物资。

4.3 合理开销-项目申请预算中可以包括哪些费用？

4.3.1 申请的资金总额

非限定性项目每个项目申请的资金额为 5000元（伍仟圆），限定性环保项目每个项

目申请的资金额为 10000元（壹万圆）。

4.3.2 合理开销

只有合理的开销才可以列入项目的预算。预算总额既是对费用的估计，也是合理费用
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的最高限额。

合理的费用应是：

 实施项目所必需花费的，且本着节约有效的财务管理原则条件下产生的费用；

 获选项目机构在项目实施过程中实际发生的费用；

 获选项目机构的财务中有记录的，且有发票等原始凭证的费用。

依据这些条件，合理的费用可以包括：

(1) 参与项目实施工作的专家的费用。

(2) 项目工作人员在项目实施中的差旅费和生活费。

(3) 合同执行中直接产生的其他费用，例如，组织会议、研讨会和咨询会议，项目评估

和印刷等费用。

4.3.3 不合理的费用

(1) 购买设备的费用。

(2) 购买或者租赁地/物产。

(3) 已在其他项目中得到支付的费用。

(4) 员工工资。

第五部分： 项目申请程序

5.1 申请表和相关支持材料

申请人必须填写申请表（见附件２）。申请所需的相关支持材料应与项目申请表一起

提交。

支持材料：

• 社会组织统一社会信用代码登记证书

• 贵机构 2017年的工作总结/活动总结（电子版本）；

• 银行开户许可证（扫描件）。

5.2 向哪里提交及如何提交项目申请

所有申请机构可发电子邮件至以下地址： 1026192344@qq.com 邮件主题请以

“机构名称+第二届甘肃公益创投大赛+项目建议书名称”呈现，方便工作人员辨识。

mailto:24477369@qq.com
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5.3 接受项目申请的最后期限

项目申请的截至日期为北京时间 2018年 3月 1日 23点 59分。为有足够的时间对

项目进行评定和筛选，申请材料提交的时间越早越好。

5.4 确认收到申请资料

收到项目申请材料后，工作人员将向申请机构发出确认通知，告知申请机构申请资料

是否是在截止日期前收到。

第六部分：项目申请的评估和筛选

6.1 如何对申请项目进行筛选

通过开展项目创新大赛，邀请行业知名人士组建评审团队，对投标项目进行评审。

6.1.1 项目的预选

项目评审团队首先对在截至日期前收到的项目申请进行初选，初选主要审核以下几个

方面：

·申请表要求填写的信息是否完整

·申请机构的申请资格、申请的活动和项目预算是否符合要求

·是否提供了必要的支持材料

6.1.2 项目的选择

项目评审团队将对通过初选的项目申请进行讨论，最终评选并决定哪个项目将获得资

金。

项目评审团队主要依据以下几个方面对项目进行最终选择：

·是否解决了机构发展最迫切的问题，并提出了有效、可行的解决方案。

·申请机构自身的能力和信誉

·是否促进了项目受益人能力的提高

·项目方案实施是否有清晰的计划和可持续性

6.2 项目的批准

项目评审团队将在 2018年 3月 16日前通过伊山伊水公布申请项目的评选结果。入

围项目是否获得资金支持取决于申请机构能否按照项目评审团队的要求对项目进行改进。



- 6 -

6.3 获准项目的通知

主办方将在项目评审团队作出决定后两周内通知那些项目获选的申请机构，同时转达

项目评审团队对其申请项目提出的改进建议。

第七部分：获选项目的执行

7.1 签订合同

主办方与项目获选机构签订项目合作协议。

7.2 项目的监督

伊山伊水对获选项目的执行情况进行监督。监督采用的方式有：与获选机构的日常联

络，收集和分析获选机构提供的项目报告。在整个项目周期内，收集项目基本信息、服务

专业性及时效性、媒体传播、资源动员四个方面的数据，并整理和汇总，及时了解项目执

行进度，保证项目目标的实现。

7.3 项目的财务支出

与获选项目机构签订合同后，资金的拨付将依据双方签订的合同来操作。

第八部分：提供资金的条件

8.1 项目报告的提交

获选项目机构应在项目结项后 1个月内向伊山伊水提交项目总结报告及财务报告。

8.2 未达到项目设定目标的处置

如果获选项目机构未能按合同协议的规定完成项目，伊山伊水有权暂停支付项目款，

甚至终止合同。如获选项目机构不能按合同条款履行合同，伊山伊水可以减少项目资金

额，或要求获选项目机构退回全部或部分已得项目款。

8.3 项目活动的财务要求

获选项目机构必须对项目活动的实施作定期、准确的记录，并保证项目实施过程中账

目的准确和透明。对项目实施中发生费用的原始发票应予以保留，作为最后项目资金结算

的依据。

8.4 项目的审计
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伊山伊水可对获选项目机构进行审计；审计的方式是对项目纪录、档案、帐目等书面

材料进行审查。
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